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As condicoes para o desenvolvimento cientifico de Portugal no
contexto Europeu

e 0 problema da base social de apoio a esse desenvolvimento

Nesta intervencao inicial, necessariamente breve, procurarei abordar
sumariamente alguns dos factores sobre os quais repousa a dinamica das
condi¢des para o desenvolvimento cientifico de Portugal no contexto
Europeu. A formacdo e evolu¢cdao da base social de apoio a esse
desenvolvimento surge, desde logo, como uma das questoes centrais. Talvez
mais do que em outros paises europeus, as dindmicas de desenvolvimento
cientifico em Portugal supdem e requerem ac¢ao colectiva € movimentos de
opinido. Deles dependera muito do futuro da ciéncia em Portugal.

A educacgdo, os recursos humanos e o emprego cientifico, os recursos
financeiros e institucionais, € a cultura cientifica, sao factores que abordarei
de seguida.

Educacdo

I. Numa analise a mais de 100 paises, a Unesco registava que eram
sensivelmente idénticos os contetdos curriculares das ciéncias nos
ensinos basico e secundario de todos eles. O peso da educacao
cientifica nos curriculos escolares € pois aparentemente um factor de
esperanca. As diferencas, e sdo abissais, nao estao nos contetidos
curriculares mas nas praticas e nas condi¢oes. E embora tenha havido
enormes progressos em Portugal nesta matéria, nao estamos ainda
bem.

Em Portugal faz-se pouco ensino experimental, e a luta pela
experimentacdo no ensino tem mostrado resisténcias quase
inultrapassaveis, contribuindo para tornar a escola socialmente menos



inclusiva e as ciéncias que ai se ensinam mais longe da tecnologia e
da propria pratica cientifica. A retorica e o formalismo ainda sao
dominantes (e tememos que se agravem com a 0ltima reforma do
ensino secundario, de acordo alids com a analise critica das
Universidades e das sociedades cientificas). E o primeiro esforco
colectivo conjunto de cientistas e professores, do Estado, da sociedade
civil e das instituicdes de ensino e investigacao (o Ciéncia Viva) tem
hoje a sua accao incompreensivelmente dificultada. Os recursos
financeiros por aluno em Portugal, corrigidos pela paridade de poder
de compra, sd@o mais baixos que na generalidade da Europa (n2o basta
comparar a percentagem do PIB que é dedicada 4 educacao!). A
formacao continua dos professores e a sua avaliacao independente sao
ainda deficientissimas. A formacao técnica e profissional €
insuficiente, € quase inexistente para a populacdo activa. Mais de
cento e cinquenta anos depois de Passos Manuel, o horror de classe a
actividade manual parece ainda pesar como um estigma de atraso
sobre a educacao cientifica em Portugal, pese embora a extraordinaria
democratizacao do acesso a educagao depois de 1974.

Mas como escolhem os nossos alunos quando isso lhes € pedido, isto
¢, na entrada do ensino secundario? Os ultimos anos marcam a
diferenca: aumenta a percentagem dos que escolhem vias tecnoldgicas
e, no ensino geral, aumenta desde 1996 em Portugal a percentagem
dos que escolhem o agrupamento de ciéncias, em contraste com o
resto da Europa, e num contexto de baixa global do nimero de alunos.
Manuel Heitor, que analisou esta questao, chamou ja a este fendmeno
Gnico de sucesso o “efeito Ciéncia Viva”.

Infelizmente, € baixa, muito baixa em termos europeus, a propor¢ao
dos jovens que ingressam no ensino secundario e dos que o concluem.
Nao se trata aqui de demografia, mas de insucesso e de abandono
escolares, que atingem valores insuportaveis. Onde estdo as escolas
publicas basicas de horario nico, em permanéncia dotadas de pessoal
educativo motivado e trabalhador, onde o aluno possa passar todo o
dia? Para quando a generalizacao de curriculos alternativos no ensino
basico? A educacdo cientifica pode ser chamada a luta pela inclusdo
social — se for experimental e interessante e viva — mas também pode,
pobre dela, servir de alibi para a exclusdo social através da
incapacidade de apropriacdao rapida de linguagens simbolicas e
formais. A famosa prioridade a matematica e a lingua portuguesa tem




assim muito que contar... As maes e os pais dos jovens portugueses
que estdao na escola atingiram, em média, niveis educativos
significativamente mais baixos do que aqueles que (apesar de
tudo)atingem hoje os seus filhos. Ha pois um progresso social e
cultural de que a democracia se deve orgulhar. Mas ndo chega. Sao
insuportaveis no contexto europeu os indices de retencdao, de
abandono e de insucesso escolar em Portugal. A escola e as politicas
educativas e cientificas sd@o ainda um terreno de luta social de onde
depende o futuro proximo do Pais.

Nao falarei aqui (a nao ser para memoria) do peso e das
consequéncias para o futuro do modelo dual, Universidades e
Politécnicos, a que se sobrepode ainda um Ensino Superior privado mal
regulado mas também sem autonomia. Mas nao posso deixar de
exprimir, com indignagao, o siléncio camplice que envolve uma certa
deriva latino-americana da educacao e tem o seu simbolo na economia
paralela das explicacoes, actividade por demais atil e legitima, mas
cuja dimensdo e profundidade revelam o lado mais injusto do
insucesso escolar. Escapa-lhe muito melhor quem tiver os recursos
para pagar, a margem da escola publica, a escola supletiva das
explicacdes. Como pode o Pais acomodar-se? Como podem os de
menos recursos nao querer emigrar para fora, ou, de outra qualquer
forma, mas onde a escola nao cabe, ir “tentar a sorte”? O futuro do
modelo social europeu em Portugal também se medird na educacdo e,
em funcdo da educacdo, na dimensdao dos recursos humanos
qualificados, designadamente em ciéncia e tecnologia, que o Pais for
capaz de formar e de reter.

Conhecemos ainda, como os nossos dedos, e por isso podemos, de
dentro da ciéncia, dar-vos testemunho auténtico das armadilhas do
paradigma da “exceléncia”. Quem ndo € pela “exceléncia”, isto &, pelo
desejo de maior qualidade?! A proclamacdo da exceléncia carece pois,
para se entender, de clarificacdo adicional que nos esclareca o seu
verdadeiro designio em matéria de exclusao (por ac¢dao, mas também
por omissao). Claro que € possivel, a coberto da famosa e unanime
vontade de exceléncia, definir critérios de exigéncia que excluam um
quarto, metade, dois tercos ou mesmo uma frac¢cao ainda maior dos
alunos. Sem referéncia externa na definicdo e na constru¢dao do
modelo concreto de exigéncia, o paradigma da “exceléncia” € pois
mais uma cortina do populismo. Ora tudo leva a crer que, no que




respeita as ciéncias — e possivelmente a outras matérias curriculares —
os critérios de exclusao no ensino basico poderao ser, em Portugal,
consideravelmente mais altos que os que vigoram nos paises europeus
mais inclusivos, especialmente nos paises nordicos. Urge assim
colocar a educagdo, como a ciéncia ja se colocou, na matriz de
comparacdo internacional a que nos queremos reportar. SO assim o
legitimo e indispensavel esforco pelo aumento da qualidade nao ficara
tingido pela suspeita de recobrir, por vezes, um indisfarcavel desprezo
social e uma insuportavel demagogia — em nome da “exceléncia”.

Emprego cientifico

6. O crescimento do emprego cientifico em Portugal seguiu, como se
sabe, duas fases distintas. Entre os anos 40 e 60, o papel dos
Laboratorios de Estado foi dominante e decisivo, embora estejamos a
falar de ntimeros reduzidos a escala internacional, ou quando
comparados com a situagcdo presente. A partir dos anos 70 e até ha
pouco, o crescimento do emprego cientifico concentrou-se no Ensino
Superior e quase exclusivamente nas Universidades publicas em
resposta a propria expansdao do Ensino Superior em Portugal. A
vontade de estudar, o aumento do namero de alunos nas
Universidades, foram, em 0ltima analise, os factores responsaveis
pelo nosso desenvolvimento cientifico recente, a par da esclarecida e
progressiva accao de representantes de uma pequena comunidade
cientifica internacionalizada quando foi preciso acentuar a
investigacao cientifica como critério de recrutamento e promocao de
docentes universitarios. A estagnagao (ou redugdo) recente do nimero
de estudantes a entrada das Universidades € o resultado da curva
demografica, mas mais ainda da persistencia dos elevadissimos
indices de insucesso e abandono escolares nos ensinos basico e
secundario. (A generalizacdo do ensino pré-escolar sO ocorre em
Portugal nos @ltimos anos da década de 90). Por outro lado, o
insucesso escolar dentro da propria Universidade mantém-se elevado
e € reduzidissimo o afluxo de estudantes adultos a frequentar o ensino
superior em Portugal. Contudo, a fraccdo da populagcdo adulta que
terminou o secundario ou aquela que terminou estudos superiores € a
mais baixa da Europa. Assim, o futuro do emprego cientifico em
Portugal estimado na continuidade da expansdo das Universidades
tem os seus dias contados se a Universidade ndao emprestar a sua




energia ao combate a segregacdo social na educacdo e ao insucesso
dela resultante.

Em paralelo, todavia, desenvolveu-se nos Gltimos anos uma segunda
via de expansdo da comunidade cientifica, através da propria
expansao de instituicoes de investigacdo mais ou menos integradas em
Universidades, mas que, criadas por universitarios, t¢tm contribuido
para reformar a propria Universidade portuguesa. Se o anterior factor
de expansao do emprego cientifico esta assim indissociavelmente
ligado a possibilidade de expansao do Ensino Superior, este novo
factor diz respeito apenas ao proprio desenvolvimento e consolidacao
das instituicoes de investigacao, a sua capacidade financeira e a sua
autonomia e estabilidade. Por esta via, a expansao da ciéncia em
Portugal dependera criticamente da capacidade de intervencdo
organizada dos proprios cientistas. Julgo que esta tem de rapidamente
se concentrar — no que respeita a questdo do emprego cientifico- em
duas prioridades essenciais: a revisao extraordinaria dos quadros, de
professores e de investigadores, das Universidades com o fim de
reforcar e rejuvenescer a respectiva capacidade cientifica (talvez mais
de mil lugares em dez anos), isto €, onde haja boas instituicoes de
investigacdao ou condi¢Oes para as criar; € o reforco da autonomia e
dos recursos financeiros, e da capacidade de criar emprego cientifico,
dos centros e institutos de investigacdo, em condicoes de
acompanhamento e avaliacdo internacionais crediveis. Estou ainda
convicto que esse objectivo obrigara ao reforco institucional das
principais agéncias financiadoras e a reducao da intervencao directa
dos governos nos seus programas € nas suas decisoes.

Também os Laboratorios de Estado deveriam ser chamados ao
desenvolvimento cientifico e a criacdo de emprego cientifico
qualificado. Mas ndo enquanto estiver congelada a sua reforma,
congelada a abertura de concursos para novos investigadores,
congelada a sua propria definicao. O lugar dos Laboratorios do Estado
€ essencial para a defesa do interesse publico. Sera crescente a
necessidade de intervencdo sistematica do saber cientifico e técnico
em matérias de risco publico. Hoje exige-se independéncia e
capacidade reguladora credivel num nGimero crescente de areas. A
resposta a estas necessidades requer, por sua vez, mais recursos
qualificados, uma matriz internacional de acompanhamento e
avaliacdo mais fortes € uma menor possibilidade de intervencado




casuistica do poder politico, econdOmico ou mediatico. Nao creio que a
comunidade cientifica, por si sO, possa com sucesso ganhar esta
batalha sem vir a terreiro explicar ao Pais as suas tremendas
vulnerabilidades — repito, designadamente em matéria de riscos
publicos — e a necessidade de organizacOes e de politicas cientificas
capazes.

9. Restam, e cabe neste resto o que devia ser metade, ou mais, as
empresas € as suas capacidades ou incapacidades de inovacdo e
investigacao em 2001 responsaveis por cerca de 30% da despesa
nacional em crescimento rapido no final da década de 90. A mudanga
lenta da especializacdo produtiva parte de um modelo adaptado a
baixos niveis de qualificacdo e de condi¢des macroecondOmicas
possivelmente adversas contra as quais, felizmente, muitas empresas
se ttm conseguido erguer, na indastria mas também nos servicos. E se
a historia de outros paises nos ensina a importancia de politicas
publicas adequadas (hoje que o investimento privado em I&D é
objecto de intensa competicao entre continentes, paises € regioes) urge
entdo inverter a vitoria no ano passado de sectores econdOmicos que
nao investem em I&D mas capitalizaram, em detrimento de empresas
inovadoras, os incentivos fiscais disponiveis. Em matéria de
incentivos fiscais a I&D nas empresas, Portugal, antes alinhado com
Espanha e em posi¢ao competitiva dentro da OCDE, acha-se hoje
singularmente desprotegido. Mas o principal, ja sabemos, € mesmo o
reforco da base cientifica nacional e a exigente transformacdo dos
niveis de qualificacdo escolar e profissional, designadamente
cientifica e tecnologica, da populagao. O esfor¢co dos cientistas e das
universidades vai pois exactamente no mesmo sentido que o dos
empresarios inovadores e das empresas que crescentemente, € com
enormes dificuldades, investem em I&D e em projectos de longo
prazo, em vez de desistirem e procurarem nas rendas de situacao do
imobiliario niveis de rentabilidade imediatos mas por vezes bem mais
elevados.

10.Falta, em matéria de recursos humanos, recordar nimeros. O melhor
de todos, a quase paridade entre homens e mulheres na comunidade
cientifica portuguesa (contra niveis médios europeus abaixo dos 30%
e tao baixos como 15,5% na Alemanha). Mas também o déficit ainda
grande de cientistas na populacao activa (3.5 por mil contra 5,5 na UE
dos 15, ou contra os 8 por mil requeridos pela estratégia de Lisboa e



pelas decisoes de Barcelona. E preciso mais bolsas de estudo, mas
agora ¢ especialmente preciso reforcar as institui¢des e criar emprego,
em condicOes competitivas com as de outros paises.

Recursos financeiros e institucionais

11. Em 2001, Portugal despendia 0,83% do seu produto interno bruto em
I&D, contra 1,9% na UE. Este factor de intensidade estava em
crescimento desde 1996, evolug¢do quebrada no ciclo orcamental pos
2002 ( segundo a OCDE passou-se de 0,83 para 0,78% do PIB ja em
2002). Dar prioridade orcamental efectiva a C&T € dificil sem uma
base social e politica sdlida ou uma convic¢do sem falhas. Por
investigador, os recursos disponiveis em Portugal sdao muito inferiores
a média europeia. Nao somos apenas menos € Com menos recursos na
propor¢do da populagdo ou da riqueza produzida. Cada um de nods e
cada uma das nossas instituicoes tem também menos condicoes e luta
com maiores dificuldades. Todavia, os periodos recentes de
crescimento cientifico em Portugal, entre 1986 e 1992, e mais ainda
entre 1996 e 2001 mostram ritmos de expansdo extraordinarios na
producdo cientifica referenciada internacionalmente e na
produtividade cientifica média do Pais. Somos capazes.

12.A contribui¢ao dos fundos estruturais europeus (em trés Quadros
Comunitarios de Apoio) para o desenvolvimento cientifico nacional
tem sido exemplar, embora ndo pareca aceitavel que apds 2006 se nao
aposte, em Portugal tanto quanto na UE, numa muito maior
concentragdao de fundos na qualificacdao dos recursos, isto €, na
educacdao, na formac¢dao e na investigacdo cientifica. J& mais
preocupante € a deriva recente do controlismo burocratico no uso dos
fundos estruturais e a reduzida capacidade negocial do Pais (tolhido
que esta por deriva interna analoga) em defender procedimentos de
gestao adequados a sua aplicacdo em ciéncia. As montanhas de
formularios, carimbos, justificacoes de papel e milhares de outros
formalismos kafkianos que hoje atingem as instituicdes nacionais e
lhes consomem recursos preciosos sao o paradigma de como se nao
financia ciéncia em qualquer pais desenvolvido e o espelho da
tremenda dificuldade de desburocratizar a administragdo, mesmo num
sector em que deviam imperar praticas de eficiéncia.



13.Portugal instituiu sistemas de avaliacdo independentes e
internacionalizados do financiamento pablico de projectos e
instituicdes e desenvolveu um modelo de evolugdo institucional onde
avulta a criacdao de Laboratorios Associados. Do enraizamento e
consolida¢do desse modelo de avaliacdao e também do refor¢o nao so
dos Laboratorios Associados, mas de todas as outras instituicoes
cientificas nacionais, e ainda da capacidade de desenvolver redes
tematicas de trabalho conjunto, dependerda a solidez do nosso
desenvolvimento cientifico no futuro imediato. O enraizamento social,
cultural e econdmico da ciéncia dependerdo, em igual medida, dessa
consolidagao.

14.No contexto internacional, a participacao portuguesa nos Programas-
Quadros de I&D da Unido Europeia foi decisiva para a
internacionalizacao de algumas areas e pontualmente importante do
ponto de vista dos recursos financeiros adicionais. O debate em torno
das perspectivas financeiras da UE pos 2007, e do proximo PQ €
assim duplamente importante para n0s. A possibilidade de criacao de
um Conselho Europeu de Investigacdo, assente na intervencao dos
proprios cientistas € num modelo mais flexivel e responsavel de
avaliacdo e financiamento da investigacdo na Europa, e ainda no
financiamento das ciéncias basicas e das ciéncias sociais € humanas a
escala europeia merece todo o nosso aplauso e vontade de
contribui¢do, em paralelo com a intervenc¢ao da comunidade cientifica
um pouco por toda a Europa.

15. Também o refor¢co da colaboracdao das nossas instituicdes com as
grandes organizacoOes cientificas europeias, - CERN, ESA, EMBL,
ESRF, ESO, etc. - agora que Portugal nelas plenamente participa, €
para nos cientistas uma prioridade que desejamos ver explorada.

16.Mas nao seria possivel, quatro anos apds a Cimeira de Lisboa, um
novo impulso ao desenvolvimento cientifico da Europa e a plena
participacao das suas capacidades e dos seus recursos humanos? Nos
paises do alargamento e em paises do sul da Europa, entre os quais
Portugal, a questdo € absolutamente premente € nao se esgota apenas
na logica da coesdao econdmica e social. E da propria capacidade
global da Europa que se trata. A reforma do Pacto de Estabilidade e
Crescimento, com €nfase nos investimentos piblicos em educacao e
ciéncia, € em inovagao, tem de estar na ordem do dia. Também o



papel do BEI, anunciado quatro anos atras, ainda nao se cumpriu nesta
area. O desenvolvimento cientifico de Portugal depende assim
crescentemente da capacidade de articulac@o entre o Pais e a Europa e
de politicas ptblicas eficazes e progressivas dentro e fora do pafs.
Para a comunidade cientifica, o desafio € pois ndo sO o de participar
crescentemente na politica cientifica nacional, como na politica
cientifica europeia.

Cultura Cientifica

17.A construcao e refor¢o da base social do desenvolvimento cientifico e
tecnoldgico portugues esta todavia para além da educacdao ou das
instituicdes, do emprego ou do financiamento. E de cultura cientifica
que temos de falar quando tratamos das condi¢cOes para que a
sociedade tome o desenvolvimento cientifico como designio nacional
e 0 combate ao nosso atraso cientifico seja visto como prioritario.
Mais ainda, é de cultura cientifica, isto &, de cultura de verdade, que
falamos quando a ciéncia € ja tao importante que merece as honras das
promessas mas ainda tdo débil que deixa esconder a realidade nua e
crua da sua condi¢do actual. Por isso falar de cultura cientifica € tao
importante.

18.Neste lugar chave para a cultura cientifica em Portugal que é o
Pavilhdao do Conhecimento, hd que sublinhar a importancia do
movimento que, com 0 nome de Ciéncia Viva, se estruturou como
entidade independente, expressao da sociedade civil e da parceria
entre instituicoes do Estado e institutos de investigacao, mobilizando
o contributo generoso de cientistas e de professores, mas ainda de
autarquias ou de associagOes culturais ou cientificas, e redes de
solidariedade social, na promoc¢do da cultura cientifica. Hoje que a
Europa reconhece no Ciéncia Viva um modelo avancado de ac¢ao
para o futuro da cultura cientifica sao incompreensiveis e inaceitaveis
as suas dificuldades actuais. Sera possivel?

19.0 problema da cultura cientifica € especialmente o da construgdo e
organizac¢ao de oportunidades de socializacdo para a ci€ncia e para as
praticas cientificas. Af se conjugam a educa¢ao cientifica e a sua
abertura e funcionamento em rede com os proprios produtores de
ciéncia, o envolvimento de camadas sociais e culturais diversificadas,



o debate e a controvérsia, a resposta atempada a motivagdao do uso do
conhecimento, a participacao democratica em processos de decisao
informados pela ciéncia, a disponibilizacao livre e sistematica de
informacdo independente. Os centros € museus de ciéncia, as escolas,
os laboratorios de investigacdo e os proprios cientistas partilham
crescente e directamente com a populacdo a vontade de saber e de dar
a saber, e a criacao de uma sociabilidade alargada para a ciéncia tal
qual se faz.

20.Nao esquecamos, todavia, os inimigos da cultura cientifica e do seu
progresso. O atraso cientifico portugués tem uma historia que nao
esta, infelizmente, confinada ao passado nem aos nossos periodos
mais negros de intolerancia e perseguicdo. As subculturas do
entretenimento soez generalizado e o seu espectaculo sdo parte do
déficit democratico que sustenta 0 nosso proprio atraso € onde a sua
persisténcia se alimenta. A sorte e a fatalidade, por oposicdao aos
valores do trabalho sistematico do conhecimento, sao dissolventes da
possibilidade da cultura cientifica e, portanto, da propria ciéncia. Num
quadro de subdesenvolvimento, a propria politica cientifica &
ameacada pela inoperancia pratica e pela tentacdo da
descricionaridade do Portugal antigo. No momento em que o centro
geografico e economico da Uniao Europeia se recentra a leste e que a
Europa enfrenta o tremendo desafio enunciado ha 4 anos em Lisboa, o
de se tornar a economia mais competitiva baseada no conhecimento,
com mais € melhores empregos e mais coesdo social, e a ciéncia e a
tecnologia ganham um ligar cimeiro na nossa agenda colectiva, este €
também um momento de decisdo e de unidao de esforcos e vontades
em Portugal. Havera coragem? Forcas? Capacidade? A comunidade
cientifica esta hoje no centro do problema mas também no cerne das
solucdes e enfrenta um dos seus mais criticos desafios de
responsabilidade civica e de ac¢ao conjunta. Da sua capacidade e
coragem, da sua unidade e capacidade de mobilizacao da sociedade
dependerd porventura, nestes prOximos anos, o fortalecimento (ou
nao) da base social para o desenvolvimento cientifico do Pais e,
portanto, o sucesso desse mesmo desenvolvimento.

Lisboa, 31 de Maio de 2004

José€ Mariano Gago
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