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Prioridade as instituicoes

O conceito de Laboratério Associado €, porventura, uma das ideias mais
inovadoras que aconteceram em Portugal, nos ultimos anos, no ambito
da Ciéncia. Nao € uma invencédo Portuguesa, tendo paralelo noutros
paises, mas €&, com certeza, um passo importante na arquitectura

institucional da investigagao e desenvolvimento nacionais.

No contexto do tema desta sessao (“Prioridade as Instituicbes”) é

sobretudo dos Laboratérios Associados que irei falar.

Até meados dos anos 90, as instituicbes de I1&D eram, essencialmente,
de 3 tipos: as Universidades, os Laboratorios Nacionais e um conjunto de
instituigdes com existéncia mais ou menos real e funcionamento mais ou
menos autdbnomo, criadas por iniciativa de universitarios ou estimuladas
pelo Programa Ciéncia, que assumiam a natureza de institutos ou centros
de I1&D, por vezes privadas mas de capital publico ou quase publico e,

guase sempre, tematicamente homogéneas.

Estes 3 tipos de instituicdo assumiam contornos, objectivos e

funcionamento bastante diversificados.

As universidades nao se comportavam, de um modo geral e do ponto de
vista da investigacdo, como verdadeiras instituicdes. O seu caracter
institucional visava essencialmente o ensino pré-graduado. E se tirarmos
os centros do INIC que, durante um longo periodo deram corpo a uma
forma incipiente de organizagcdo —embora mais formal do que real-, o
resto eram grupos soltos em que os Professores agregavam os

Assistentes que iam escolhendo por forma a estarem alinhados com o
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seu pensamento essencial e serem garantes da continuidade. Cada um
sentia (e porventura, sente ainda) que tinha o mesmo direito que qualquer
outro para definir objectivos, linhas de accao, metas e planos. O ECDU
assegurava (e assegura) o comando hierarquico, com uma grande
confusdo de missdes e obrigacdes entre as varias categorias, mas em
que os préprios numeros (1 Catedratico para 2 Associados e 4 Auxiliares)
parecem servir para ir assegurando, a quase todos, um conjunto de
subordinados que ajude a dar expressao aos designios por si
estabelecidos. A expansao do sistema, com um permanente crescimento
do numero de alunos, foi, contudo, permitindo um refrescamento dos

quadros docentes que rejuvenesceram significativamente a Universidade.

Os Laboratérios de Estado tinham tido a sua época. Tinham, em geral,
sido criados por motivos claros (o LFEN para o uso pacifico da energia
nuclear, o LNEC para a criacdo de um saber essencial ligado as obras
publicas, o Instituto de Medicina Tropical associado ao conhecimento de
particulares condi¢cdes sanitarias, etc.), mas a sociedade foi-se tornando
mais complexa e movel, o Estado foi fugindo a um papel de assumida
lideranga, a energia nuclear tinha desaparecido das opgdes e as
questdes tropicais perderam a importancia com o desabar do império
colonial, etc. Assim, os objectivos tornam-se muito menos precisos,
particularmente para algumas das novas unidades criadas ou recriadas, e
o tecido dos Laboratérios de Estado vai-se tornando mais débil. As
carreiras nao sao entusiasmantes e entre os seus quadros que, ao

contrario dos universitarios, ndo estdo em expansdao nem se
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rejuvenescem, muitos dos melhores saem e outros vao, frequentemente,

acumulando outras tarefas.

As instituicdes autonomas de 1&D foram ja um contributo importante. Se
as primeiras nasceram na década de 80, outras foram produto dos
incentivos do programa Ciéncia. Este estimulou a associacdo de grupos a
volta de saberes especificos e varias dessas associacdes tiveram um
ambito nacional. E se algumas delas corresponderam a efectiva
constituicdo de novas instituicdes, outras foram meras aliancas
conjunturais que nunca tiveram grande futuro. Como sempre, tudo
dependeu de factores especificos e da real identificacdo de elementos de
unido mas, inevitavelmente, também das liderangas que foram
emergindo. Alguns desses centros prevaleceram, outros mantém-se
como federagbes de grupos e outros ainda debilitaram-se ou foram

desaparecendo.

E este o panorama que se verifica em meados de 90. Alguns dos passos
que entdo foram dados foram determinantes: o reconhecimento dos
diversos grupos como unidades auténomas do sistema de I&D, o
financiamento plurianual e programatico e, sobretudo, o processo de
avaliagao por comissoes internacionais, possibilitou a consolidagéo de
uma rede de instituicdes essenciais para o progresso da investigacao e

desenvolvimento cientifico.

Contudo, estamos ainda perante um sistema muito heterogéneo e algo
instavel, com instituicbes de fraca coeséo e dimensido muito variavel, que

se vao dividindo e recriando.
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Quando em 2001 e 2002 sao aprovados os primeiros Laboratorios
Associados, inicia-se uma nova fase. O Estado foi recebendo propostas
de um conjunto de entidades que convidara a pensar-se em termos
estratégicos, a propor linhas de ac¢do, a comprometer-se, num primeiro
quadro de 5 anos, com um conjunto de missdes de servigo publico. Tal
quadro dava-lhes, numa base negociada, acesso a serem ouvidas, nas
suas areas de especialidade, nas ac¢cdes em que 0s Orgaos
governamentais viessem a envolver-se e a receberem, de modo estavel,
um financiamento base e uma verba que |hes permitiria a contratacéo
faseada de investigadores doutorados. O trabalho desenvolvido e as
metas alcancadas seriam submetidos, no final, a uma avaliagdo, que
poderia levar a uma renovagao por novo periodo quinquenal. Todo este
desenvolvimento foi altamente negociado e discutido em sucessivas

iteracoes e, finalmente, aprovado para um primeiro lote de 15 instituicdes.

O processo foi muito claro, exigente e dificil. Criou nas estruturas
dirigentes destas instituicbes uma nogcao de responsabilidade sujeita a
escrutinio e avaliacdo. Gerou uma expectativa de estabilidade que

deveria ter permitido uma proficua accao.

Quando se esperava que o processo tivesse apenas comegado, que
novos Laboratérios Associados surgissem, que o Estado se revelasse
como um exigente “stake holder’” e que fossem identificados
interlocutores, o que se assiste €, no melhor dos casos, a grande
indiferenca, a dificuldades financeiras inqualificaveis e, finalmente, a uma

sensacao de desvalorizagao e banalizagao em nada motivadoras de uma
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dindmica de Investigagcdo e Desenvolvimento que o pais tinha,

claramente, encetado.

Nao quero de forma alguma colocar-me na posicdo de porta-voz de um
grupo de elite. As circunstancias quiseram apenas que tivéssemos sido
os primeiros intérpretes de um sistema que requer ainda afinagdo e
precisdo. Gostaria sinceramente de ver a nossa accgao diluida pela
criagdo de muito mais unidades que representassem nao sé novas areas
do saber, como também outros locais do Pais onde, felizmente, ja se
produz, hoje, conhecimento de nivel internacional. O que eu quero aqui
realcar € a criacdo de um conjunto de instituicdes cuja existéncia nao
depende tao directamente dos senhores A ou B, mas de um corpo
organizado e coeso de investigadores, que se assume responsavelmente
perante um programa de acgao e com a obrigacao de prestar contas, que
€ obrigado a pensar em termos de médio prazo, que pode por isso

planear e fasear a sua actividade.

Ao mesmo tempo, o Estado ganhou um conjunto de interlocutores que
seleccionou com base em critérios concretos e objectivos, com quem
negociou metas e resultados, perante quem assume obrigagdes, mas
assegura o direito de fiscalizacdo. E fa-lo sem assumir encargos

permanentes ou fazer crescer a maquina da Administracao Publica.

E este modelo que considero altamente virtuoso que eu quero aqui
realcar, aproveitando para convidar as autoridades responsaveis pelo
Ministério da Ciéncia, Inovacado e Ensino Superior a que o0 assumam, o
facam crescer, o utilizem como um poderoso instrumento de politica de

I&D, numa altura em que nao s6 a “estratégia de Lisboa”, mas as reais
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necessidades de desenvolvimento do Pais, deveriam estar a fazer
crescer as verbas publicas no sector, a uma taxa que excede
enormemente a realidade com a qual, infelizmente, estamos

confrontados.

Porto, 19 de Julho de 2004

Pedro Guedes de Oliveira
FEUP, INESC Porto
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